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台灣高鐵興建計畫

    行政院於民國81年6月核定高鐵計畫路線，83年將其列入國家十二項重大建設，為減輕政府日益沉重的公共支出，同年立法院通過「獎勵民間參與交通建條例」，本計畫亦適用之。由政府興建模式改採BOT模式，因此交通部於85年10月正式公告本計畫內容徵求民間機構參與甄審。因此於86年9月由甄審委員會在台灣高鐵聯盟（成員包括大陸工程公司、太平洋集團、長榮集團、富邦集團、東元集團、系統廠商）與中華高鐵聯盟兩個競爭者中，評定前者為最優申請案件申請人，翌年5月該聯盟成立「台灣高速鐵路股份有限公司」，作為本計畫之執行單位，並於7月簽定興建、營運合約、站區開發合約，展開為期35年的高鐵特許興建／營運計畫。

台灣高鐵的資金需求與來源

    由於台灣高鐵公司當時投標時，宣稱政府零出資，還承諾未來可以還給政府1,057億，政府完全不需為財務擔憂，因此而獲的承攬權。而事實卻並非如此美好，台灣高鐵計畫原始投資金額為新台幣5,076億元包括政府資金1,057億元，台灣高鐵公司4,019億元（自有資金1,219 億元，債務性專案融資2,800億元），但在開工延後一年（亦可視為台灣高鐵公司採用延遲選擇權）重新修訂之興建階段所需資金共5,675億元，其中1,057億元乃政府辦理土地取得、台北地下共構工程、監督管理等工作之預算，由政府部門編列、執行，特許公司自營運階段每年提出稅前營業利益10%回饋，其最低限額為：全線營運5年底需達20億元，全線營運10年底需達100億元；全線營運15年底需達250億元，全線營運屆滿前總回饋金為1,080億元。此外，民間參與投資辦理主體工程（機電、軌道、土建---等）設置第二預備金、財務成本等，合計4,618億元（全案的資金來源如表1-1），其中1,385億元為台灣高鐵公司自有資金（詳如表1-2）。因本案適合獎參條例要例的BOT重要建設，依據該條例26條規定，政府須協助民間取得充足且較低利率水準之資金；所以在經建會主導下，已於89年2月簽訂「專案融資」合約，專案融資額度為3,233億元，其中3,083億元是高鐵工程款150億元是高鐵興建營運的履約保證金，全案採「全額多元化」方式辦理，資金來源其一為「中長期基金」包括：郵政儲金、三大基金（退輔基金、勞退基金、勞保基金），其二為銀行自有資金。有關專案融資的資金成本，貸款期間以不超過20年（含寬限期6年）為原則；聯貸銀行包括交通銀行、中國國際商業銀行、臺灣銀行等25家行庫。
表1-1 台灣高鐵興建階段的資金來源                單位：億元

	資金來源：
	金額
	百分比

	政府預算
	$1,057
	18.63%

	行政院中長期資金（專案融資）
	3,233
	56.97%

	台灣高鐵公司自有資金
	1,385
	24.40%

	合計
	$5,675
	100.00%


表1-2 台灣高鐵公司自有資金
	資金來源
	金額
	佔自有資金％

	1.大陸工程公司
	119.36
	8.62％

	2.太平洋集團
	119.36
	8.62％

	3.長榮集團
	119.36
	8.62％

	4.富邦集團
	119.36
	8.62％

	5.東元集團
	119.36
	8.62％

	6.系統廠商
	25.00
	1.80％

	7.法人機構及大眾募股
	763.20
	55.10％

	  合計
	1,385.00
	100.00％


主要決策者：台灣高鐵公司董事長殷琪。

主要分析事件：台灣高鐵公司於民國86年競標過程中，以「政府不用出一毛錢」的優勢條件勝出，並且還承諾未來可還給政府1057億，但民國87年7月就面臨籌資過程不順利而一度停擺，因當時受到亞洲金融風暴及全球經濟不景氣影響，更增添高鐵籌資困難度，最後還是得靠政府和高鐵、銀行團簽下融資契約才得以紓困，這都是當時競標過度樂觀及過度自信，讓原本BOT的一番美意惹來外界批評違反當初政府不必出錢的BOT精神。且根據台灣高鐵公司2007年上半年度營運仍虧損144.29億元，雖然搭客數有逐步增加的趨勢，票價也於今年調漲了，但帳面上的數字仍呈現赤字，我想這是高鐵董事長殷琪競標當時意想不到的吧！當時過度認知自己可以掌握一切，造就過度樂觀及過度自信的提升造成了控制幻覺的現象。
    另一項重點是台灣高鐵於民國88年底，將電機系統由歐鐵聯盟轉向日本新幹線系統，造成高鐵延後一年通車，並賠上近六百億。這項錯誤的決策，讓董事長殷琪的通車支票一再的跳票，為何會做出如此離譜的決策？有傳言指出是前總統李登輝介入，若傳言為真，那高鐵董事長殷琪是因肯證偏誤而做出此決策，也許她忽略所有的專家學者提出的建議，而執意選擇採用日系系統，若真是如此，就因決策轉彎造成成本與財物損失就得不償失了！因為損失的部分不僅只有工程延宕造成的成本增加，包括歐鐵聯盟提起國際仲裁結果，高鐵需賠償約21億元，零零總總的與當初高鐵因控制幻覺沾沾自喜可省下的100億元，最後反倒賠588億元。
殷琪四千八百億的一堂課               商業週刊935期2005-10-24
台灣高鐵從投標以來，風波未曾停歇過，今年更甚以往。不僅增資屢屢跳票、安全問題受質疑，最近更確定了通車也跳票、政府又要航發會、中技社再「潦下去」投資高鐵，甚至連高階主管的薪水都被攤開來檢討。
十月十七日下午，《商業周刊》特別專訪台灣高鐵董事長殷琪。一樣的黑色套裝，一樣的黑色調辦公室，但經過高鐵這七、八年下來的「修煉」，殷琪也不禁調侃自己：「高鐵是修身養性很好的地方！」
執行台灣高鐵這個世界工程金額最高，複雜性、政治性也是台灣少見的ＢＯＴ案，讓本來很有自我意識、不喜歡成為公眾人物的殷琪，必須面對社會的期待和責難。但她依然冷靜、沉穩地表示，「明年一定會通車！」以下是專訪紀要：
《商業周刊》問（以下簡稱問）：許多民眾對於高鐵明年能否如期通車，仍然有很多疑慮？
殷琪答（以下簡稱答）：明年是一定要通車。
問：可是妳以前也一直說十月底會通車啊？
答：沒錯、沒錯、沒錯！（笑）明年是一定要通車。
問：妳能打包票嗎？
答：我只能說我們是全力以赴。
問：今年六月前，媒體就開始報導高鐵無法如期通車？那時你們態度保守，為什麼？
答：我們那時候已經覺得，高鐵要在今年十月底通車是非常、非常、非常難的。那時我們沒有說是絕對不延誤，但除非有新的時程表，不可能對外宣布。我不認為有監督不周的問題
問：除了通車時程延後，包括高鐵增資經常跳票，對妳個人誠信上的影響？
答：你很難去把這麼一個龐大的計畫，跟它在過程中間所做的調整，把它跟個人誠信搭在一起。我覺得這不是誠信的問題，是如何為這樣的延遲去負責。如果我們是因為知道了一些事情而隱瞞，或是去騙人，這個才有誠信的問題，ok？
問：對於負責核心機電系統的七家日商無法整合，導致高鐵必須延後通車，你們不覺得有監督不周的問題嗎？
答：嗯，基本上會，可是有些東西得等實際上運作，你才會知道某些東西的嚴重性。
我一直在想處理，我們基本的目標就是要把事情做好，我不喜歡在過程中間去指責別人。高鐵延後通車原因就在核心機電系統，但這是我們的責任，絕不去怪我們的承包商。
問：高鐵公司要怎麼負延遲的這個責任呢？
答：就是把它做好！我們負責的方法跟你們期望政府官員負責的方法（下台）是不一樣的，我們負責的方法就是把事情做完。
問：你們都不覺得自己有監督不周的問題？
答：我不認為我們有監督不周的問題。因為我們不是用監督的方法，我們希望跟每一個工作的都是夥伴一樣，他的問題就是我的問題，我們要幫他們解決。我覺得監督太被動，如果他們本身形成內部的問題，我們就要去（喘了一口氣）想辦法解決。
問：回過頭來想，你們會不會覺得當初去參與高鐵ＢＯＴ競標時，預估得太樂觀了？
答：我這個人從來不回頭喔！我們開始是在台灣（經濟景氣）比較樂觀的環境下，不過我們是不是過於樂觀？其實也並沒有。如果把延遲通車多出來的一百九十三億算進去，我們總預算大概超過了八％。
你可以看台灣，講一棟大樓好了，超過預算八％，是很可以容忍的範圍。我是不覺得台灣高鐵在這個部分有做得不好。
問：妳真是這麼認為？為什麼？
答：過程中間所經歷到的困難，可能比我們當初進來的時候還多，不過在還沒有做過這件事情時，尤其在台灣沒有人做過，你很難去預估。現在走過來，你說我們有過度樂觀嗎？我只能說我們那個時候比較「勇敢」。

問：那妳提到的勇敢是源自於？
答：年輕就會比較勇敢啊！（笑）
問：勇敢是因為不夠瞭解這個「game」，所以「小孩玩大車」？
答：這個不是一個game，我對媒體唯一最大的反感，就是當他們會用「玩」或是「game」來描述。你不知道我們這幾年多少專業的人員，工程師非常務實地在工作，It's not a game，對媒體、對政客來講可能是個game。但專業的人在現場工作，對他們來說並不公平。我覺得這是非常serious的。
問：高鐵一旦蓋不下去，妳會讓政府去收購嗎？
答：沒有所謂的政府收購喔！只有政府的強制收買喔！（停頓兩秒）就是政府有權把計畫拿回來，然後再標，找新的團隊。但是，強制收買最後是原始股東的損失，銀行團的債權可以獲得確保。
問：如果重新選擇，妳仍會投標？
答：當然還是會啦！我覺得我們五家原始股東對能夠參與這麼大的計畫，還是跟當初一樣，覺得很興奮。那種興奮是有一種很高的期望，而那種期望是落在很多面的，例如，讓很多的人都能參與這個計畫。
現在興奮感當然沒有了，因為有些現實的東西……嗯，你原先就知道它的存在，只不過你經歷過後才能夠感受到。你沒有經歷過，你很難去感受，你感受過了，你很難去描述。但我每次回到左營跟燕巢，回到任何一個工地基地，我的感覺就回來了。是比較踏實的感覺吧！就覺得啊！沒有關係，很多事情有起起落落，不過已經是這樣了，大概是這樣，很難去描述……把高鐵當成修身養性的地方
問：這不是一段很短的時間，除了興奮感過去了，什麼留下來？
答：我個人的收穫，就是花了很多時間在高鐵公司，我也沒有想到會擔任高鐵董事長這麼久，絕對不是原先我所想像我的定位，我從來並不想做董事長，也不喜歡成為一個這麼大的公眾人物，現在，乾脆額頭上面刻「台灣高鐵」算了（笑）！我到現在沒有去想到什麼收穫，可能是修身養性吧！把高鐵當成一個修身養性不錯的地方。

財務欠佳台灣高鐵上半年營運虧損高達144.29億
    中新網10月8日台灣立法機構一項最新評估報告顯示，台灣高鐵公司最近5年來營運連續虧損，今年上半年便已經虧損高達144.29億元。
    據台灣東森新聞報導，台灣高鐵公司最近5年來營運虧損金額分別為：2001年的7.94億元、2002年的6.9億元、2003年的8.75億元、2004年的34.13億元、2005年的20.75億元以及2006年的34.26億元。
    此外，台灣高鐵公司2005年底及2006年底的股東權益佔總資產比率，均違反“台灣南北高速鐵路興建營運合約”規定財務比率的限制，加上2007年上半年度營運虧損144.29億元，顯然呈現財務欠佳的問題。
   據悉，臺灣當局交通部門與台灣高鐵公司於1998年7月23日簽訂“台灣南北高速鐵路興建營運合約”及“台灣南北高速鐵路站區開發合約”，正式授與台灣高鐵公司投資興建並營運高速鐵路的權利。台灣高速鐵路已於2007年1月5日開始試營運，2007年3月2日全線通車。
                                           來源：中國新聞網
                                           2007年10月08日
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